
 
 

YARGI KARARLARINDA  
İDARE HUKUKU KAVRAMLARI 

 
 
Not: Bu bültenle, yargı kararlarında kavramların nasıl kullanıldığı ve yazılan kararlarda 
somut uyuşmazlıkta nasıl yorumlandığı 9zlenmeye çalışılmaktadır. 
 

Mahall9 Müşterek İht9yaç 
 
“Mahall9 müşterek 9ht9yaç, herhang9 b9r yerel yönet9m b9r9m9n9n sınırları 9ç9nde yaşayan 
k9ş9, a9le, zümre ya da sınıfın özel çıkarlarını değ9l, aynı yörede b9rl9kte yaşamaktan doğan 
eyleml9 durumların yarattığı, yoğunlaştırdığı ve sürekl9 güncelleşt9rd9ğ9, özünde etk9nl9k, 
ölçek ve sağladığı yarar bakımından yerel sınırları aşmayan, bölüneb9l9r ve rekabet konusu 
olab9len yerel ve kamusal h9zmet karakter9n9n ağır bastığı ortak beklent9ler9 9fade 
etmekted9r.” (AYM, E.2005/95, K.2007/5, 24/01/2007) 
 

Yerel Yönet9mler Açısından Özerkl9k 
 
“Yerel yönet9mler açısından özerkl9k, anayasa ve yasaların bel9rled9ğ9 kamu h9zmetler9n9n 
öneml9 b9r bölümünün yurttaşların yararına olarak, yerel yönet9mler9n sorumluluğu altında 
yer9ne get9r9lmes9 yetk9s9d9r.” (AYM, E.2005/95, K.2007/5, 24/01/2007) 
 

Mal9 Özerkl9k İlkes9 
 
“Anayasa’nın 127. maddes9nde öngörülen yerel yönet)mler)n özerkl)ğ) )lkes), yer9nden 
yönet9m9n varlık şartlarından olan mal9 özerkl9ğ9 de kapsamaktadır. Mal9 özerkl9k kavramı 
9se mahallî 9dareler9n mal9 kaynaklarının b9r bölümünü yerel verg9 ve harçlardan 
oluşturmalarını, gel9rler9n9 ve varlıklarını kend9 amaçlarına uygun b9r b9ç9mde 
kullanab9lmeler9n9 ve esnek b9r bütçe s9stem9ne sah9p olmalarını 9fade etmekted9r. D9ğer 
b9r dey9şle mahallî 9dareler9n mal9 özerkl9ğ9, merkezî yönet9m9n mal varlığından ayrı mal 
varlığı, bağımsız gel9r kaynakları ve bütçeler9 olması esasına dayanır. N9tek9m anılan 
madden9n altıncı fıkrasının 9k9nc9 cümles9nde de “Bu )darelere, görevler) )le orantılı gel)r 
kaynakları sağlanır.” hükmüne yer ver9lmek suret9yle mahallî 9dareler9n mal9 özerkl9ğ9 
tem9nat altına alınmıştır.” (AYM, E.2023/67, K.2024/175, 17/10/2024, § 130) 
 

B9l9msel Özerkl9k 
 
“Ün9vers9teler9n b9l9msel özerkl9ğ9; ün9vers9telerde yürütülen eğ9t9m, araştırma, yayın ve 
benzer9 etk9nl9kler9n planlanması, düzenlenmes9 ve 9cra ed9lmes9 aşamalarında yönet9m 
yetk9s9n9n serbestçe kullanılab9lmes9n9, bel9rt9len faal9yetlerle 9lg9l9 ün9vers9te 
kaynaklarının kullanımına yönel9k kararların ün9vers9te yönet9m organlarınca serbestçe 
alınab9lmes9n9 gerekt9rmekted9r. B9l9msel özerkl9k, 9dar9 ve mal9 özerkl9kle b9rl9kte 
ün9vers9teler9n bağımsızlığı 9ç9n olmazsa olmaz n9tel9kte b9r bütünün parçalarını oluşturur. 
Bu unsurlardan herhang9 b9r9ne yapılacak müdahale d9ğer unsurların da olumsuz şek9lde 
etk9lenmes9ne neden olacaktır (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, §§ 43-45). 



N9tek9m Anayasa’nın 130. sek9z9nc9 fıkrasında ün9vers9teler9n bütçeler9n9n kend9ler9 
tarafından hazırlanacağı açıkça bel9rt9lmek suret9yle mal9 konularda anayasal sınırlar 
gözet9lerek karar alma yetk9s9n9n ün9vers9telere a9t olduğu hüküm altına alınmıştır (AYM, 
E.2022/90, K.2023/201, 30/11/2023, § 59). 
 

Meslek Kuruluşlarının Özerkl9ğ9 
 
Meslek kuruluşlarının özerkl9ğ9 merkezî 9dareden bağımsız olarak karar ve yürütme 
organlarını seçeb9lme, 9lg9l9 meslek9 faal9yetlerle sınırlı olmak üzere üyeler9n9 ve örgütler9n9 
bağlayıcı karar alma ve uygulama, meslek mensuplarının uyacağı 9lke ve kuralları 
bel9rleme ve üyeler9 hakkında d9s9pl9n tedb9rler9 uygulama yetk9s9n9 9çermekted9r (AYM, 
E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012). 
 

D9ğer Kamu Görevl9ler9 
 
“D9ğer kamu görevl9ler9 kavramı, söz konusu asl9 ve sürekl9 görevlerde kamu hukuku 
9l9şk9s9yle çalışan fakat memur olmayan k9ş9ler9 kapsamaktadır.” (AYM, E.2023/67, 
K.2024/175, 17/10/2024, § 110) 
 

Kamu H9zmet9 
 
“Kamu h9zmet9, gen9ş tanımıyla devlet ya da d9ğer kamu tüzel k9ş9ler9 tarafından ya da 
bunların denet9m ve gözet9mler9 altında ortak gereks9n9mler9 karşılamak ve kamu yararını 
sağlamak 9ç9n topluma sunulmuş sürekl9 ve düzenl9 etk9nl9klerd9r. Toplumsal yaşamın 
zorunlu gereks9n9mler9nden olan düzenl9l9k ve sürekl9l9k 9steyen çevren9n korunması ve 
9y9leşt9r9lmes9 h9zmet9 de n9tel9ğ9 gereğ9 kamu h9zmet9 olarak değerlend9r9lmekted9r.” (AYM, 
E.2023/67, K.2024/175, 17/10/2024, § 111) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


