YARGI KARARLARINDA

IDARE HUKUKU KAVRAMLARI

Not: Bu blltenle, yargl kararlarinda kavramlarin nasil kullanildigl ve yazilan kararlarda
somut uyusmazlikta nasil yorumlandigi izlenmeye ¢alisilmaktadir.

Mahalli Miisterek ihtiyac

“Mahalli musterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari icinde yasayan
kisi, aile, zimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigl, yogunlastirdigl ve slrekli glincellestirdigi, 6ziinde etkinlik,
olcek ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlari agmayan, bollinebilir ve rekabet konusu
olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade
etmektedir.” (AYM, E.2005/95, K.2007/5, 24/01/2007)

Yerel Yonetimler Acisindan Ozerklik

“Yerel yonetimler agisindan 6zerklik, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin
onemli bir boliumuUunlin yurttaslarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
yerine getirilmesi yetkisidir.” (AYM, E.2005/95, K.2007/5, 24/01/2007)

Mali Ozerklik ilkesi

“Anayasa’nin 127. maddesinde ongorllen yerel yonetimlerin 6zerkligiilkesi, yerinden
yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami
ise mahalli idarelerin mali kaynaklarinin bir boliumudniu yerel vergi ve harglardan
olusturmalarini, gelirlerini ve varliklarini kendi amacglarina uygun bir bigimde
kullanabilmelerini ve esnek bir bltce sistemine sahip olmalarini ifade etmektedir. Diger
bir deyisle mahalli idarelerin mali 6zerkligi, merkezi yonetimin mal varligindan ayri mal
varligl, bagimsiz gelir kaynaklari ve bultgeleri olmasi esasina dayanir. Nitekim anilan
maddenin altinci fikrasinin ikinci cimlesinde de “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir.” hikmune yer verilmek suretiyle mahalll idarelerin mali 6zerkligi
teminat altina alinmistir.” (AYM, E.2023/67, K.2024/175, 17/10/2024, § 130)

Bilimsel Ozerklik

“Universitelerin bilimsel 6zerkligi; Gniversitelerde yiritiilen egitim, arastirma, yayin ve
benzeri etkinliklerin planlanmasi, duzenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim
yetkisinin serbestce kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili Universite
kaynaklarinin kullanimina ydnelik kararlarin Universite yonetim organlarinca serbestce
alinabilmesini gerektirmektedir. Bilimsel oOzerklik, idari ve mali 6zerklikle birlikte
Universitelerin bagimsizligi icin olmazsa olmaz nitelikte bir bltunun pargalarini olusturur.
Bu unsurlardan herhangi birine yapilacak midahale diger unsurlarin da olumsuz sekilde
etkilenmesine neden olacaktir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, 88 43-45).




Nitekim Anayasa’nin 130. sekizinci fikrasinda universitelerin butcelerinin kendileri
tarafindan hazirlanacagl acgikga belirtilmek suretiyle mali konularda anayasal sinirlar

gozetilerek karar alma yetkisinin Universitelere ait oldugu hikim altina alinmistir (AYM,
E.2022/90, K.2023/201, 30/11/2023, § 59).

Meslek Kuruluslarinin Ozerkligi

Meslek kuruluslarinin ozerkligi merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yurltme
organlarini segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak Uzere Uyelerini ve orgutlerini
baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag! ilke ve kurallari

belirleme ve Uyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama yetkisini icermektedir (AYM,
E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012).

Diger Kamu Gorevlileri

“Diger kamu gorevlileri kavrami, s6z konusu asli ve surekli gorevlerde kamu hukuku

iliskisiyle calisan fakat memur olmayan Kkisileri kapsamaktadir.” (AYM, E.2023/67,
K.2024/175,17/10/2024, 8 110)

“Kamu hizmeti, genis tanimiyla devlet ya da diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini
saglamak icin topluma sunulmus strekli ve dizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin
zorunlu gereksinimlerinden olan duzenlilik ve sureklilik isteyen cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.” (AYM,
E.2023/67, K.2024/175,17/10/2024, 8 111)



